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Samenvatting en aanbevelingen
Voor u liggen de resultaten van een evaluatie van het gebruik van Kinderen in 
Tel in Nederlandse gemeenten. Stichting Kinderpostzegels Nederland, UNICEF 
Nederland, Defence for Children en de NSGK (Nederlandse Stichting voor het 
Gehandicapte Kind) hebben het Verwey-Jonker Instituut gevraagd voor de tweede 
keer een enquête onder alle Nederlandse gemeenten uit te zetten. Eenenveertig 
procent van de Nederlandse gemeenten vulde deze online enquête in. 
Net als in 2009 blijkt anno 2015 81% van de gemeenten Kinderen in Tel te kennen. 
Bij een op de tien gemeenten wordt Kinderen in Tel wel eens in de lokale pers 
besproken. Het vaakst gebruiken gemeenten de scores ter informatie. Voor bijna 
vier op de tien gemeenten (37%) zijn de resultaten van Kinderen in Tel input voor 
de invulling of aanpassing van het jeugdbeleid. Iets meer dan tien procent van de 
gemeenten doet niets met de gegevens. In 2009 lag het percentage gemeenten 
dat niets met de data deed nog op 24%. De meeste gemeenten die Kinderen in Tel 
voor hun jeugdbeleid gebruiken, nemen het mee als achtergrondinformatie voor 
de nota jeugdbeleid/het beleidsplan jeugd of voor het bepalen van de speerpun-
ten van het beleid. Kinderen in Tel heeft er in bijna tien procent van de gemeen-
ten toe geleid dat nieuwe programma’s/activiteiten zijn opgestart. Opvallend 
vaak wordt zowel in de enquête als de interviews genoemd dat deze zich richten 
op het voorkomen en tegengaan van armoede (op dit thema was de mediacam-
pagne Kinderen in Tel 2014 op gericht). 

Het doel van Kinderen in Tel is de positie van kinderen verbeteren. Het percen-
tage gemeenten dat vindt dat kinderen in Nederland geholpen zijn door Kinderen 
in Tel is 58%, vooral omdat het aandachtspunten inzichtelijk maakt, kinderen op 
de kaart zet en beleidsmakers en bestuurders bewust maakt. Dit percentage is 
ongeveer hetzelfde als in 2009. Van het overgrote deel van de gemeenten die 
bekend zijn met het VN-Kinderrechtenverdrag (93%), vermeldt iets meer dan de 
helft (52%) de rechten van het kind in de nota’s gemeentelijk jeugdbeleid.  
Bij de meesten zou dit zonder Kinderen in Tel ook zo geweest zijn.  
De meeste gemeenten noemen beleidsmaatregelen of projecten gericht op 
armoede (38), onderwijs (33) of jeugdzorg als succesvol op het gebied van het 
realiseren van kinderrechten in hun gemeente. In ruim twee derde (67%) van de 
gemeenten worden kinderen of jongeren betrokken in de ontwikkeling, uitvoering 
en/of evaluatie van het beleid van hun gemeente dat op hen betrekking heeft. 

De conclusie is dat de bekendheid van Kinderen in Tel sinds 2009 niet is gedaald. 
Er zijn minder gemeenten die niets doen met Kinderen in Tel. Kinderen in Tel 
blijkt nog steeds voor veel gemeenten een belangrijk instrument om hun jeugd-
beleid vorm te geven, te beïnvloeden, aan te passen en te veranderen. Daarnaast 
worden er door Kinderen in Tel soms nieuwe programma’s/activiteiten opgestart. 
Een meerderheid ziet het nut van Kinderen in Tel in en vindt dat kinderen ermee 
geholpen zijn. Kinderen in Tel heeft dus de bedoelde invloed. 
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de gemeente te bepalen (ten opzichte van andere gemeenten). Daarnaast zegt 
een aantal gemeenten de resultaten van Kinderen in Tel te gebruiken om het 
beleid te evalueren (3), de dialoog aan te gaan (3) of ter onderbouwing van het 
beleid (3). Tot slot gebruiken zes gemeenten de resultaten van Kinderen in Tel 
voor overige zaken, zoals het informeren van collega’s of het opzoeken van de 
cijfers die relevant zijn voor de gemeente. 

Figuur 4: �Wat is er in uw gemeente gebeurd met de Kinderen in Tel-scores van 
uw gemeente? (n=141)
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Figuur 5: Gebruik Kinderen in Tel voor het jeugdbeleid (n=52)

In bijna tien procent van de gemeenten die Kinderen in Tel kent zijn nieuwe  
concrete programma’s/activiteiten in de gemeente opgestart naar aanleiding van 
de scores. Deze gemeenten noemen uiteenlopende programma’s/activiteiten.  
Het vaakst (4 gemeenten) is het voorkomen en tegengaan van armoede hier 
onderdeel van. Het betreft hier bijvoorbeeld activiteiten gericht op kinderen 
die niet de middelen hebben om op vakantie te gaan. Twee gemeenten noemen 
algemene preventieprogramma’s of concrete programma’s/activiteiten in het 
kader van buitenspelen, tienermoeders en voorzorg. Een enkele gemeente noemt 
activiteiten omtrent kindermishandeling, multiprobleemgezinnen, jongeren- 
participatie, overlast jongeren, passend onderwijs en overgewicht. 

Uit de interviews blijkt dat de goed scorende gemeenten Kinderen in Tel soms 
gebruiken om vooral niets aan hun jeugdbeleid te doen, omdat daar volgens de 
geïnterviewde respondenten immers geen aanleiding toe is. 
Een respondent: “Als regiopartners iets willen waar wij het niet mee eens zijn, 
bijvoorbeeld als het gaat om preventie, dan kunnen we met de Kinderen in 
Tel-cijfers laten zien dat dat niet nodig is. Het versterkt onze mening en we 
gebruiken het dan ook voor onze stellinginname op bepaalde onderwerpen;  
het bewijst dat wij de juiste koers varen”. Daarnaast zijn er ook goed scorende 
gemeenten die, ondanks dat zij goed scoren, aandacht blijven besteden aan het 
nog meer verbeteren van hun positie. Zo vertelt een respondent dat door de 
resultaten op de indicator ‘tienermoeders’ er een project voor deze doelgroep  
is opgezet. Daarnaast vermoedt dezelfde respondent dat Kinderen in Tel er ook 
aan heeft bijgedragen dat de kinderrechten nu onderdeel uitmaken van hun 
jeugdbeleidsplan. Een andere goed scorende gemeente gebruikt Kinderen in 
Tel voor de nota jeugdbeleid. Sommige respondenten vertellen dat Kinderen in 
Tel in hun gemeenten niet bijdraagt aan nieuw beleid, maar wel aandacht voor 
bepaalde zaken in gang zet.

In de vijf minst scorende gemeenten die geïnterviewd zijn, worden de Kinderen 
in Tel-cijfers volop gebruikt. Enkele van deze gemeenten gebruiken Kinderen 
in Tel als expliciete onderlegger voor het jeugdbeleid in de kadernota’s 
jeugd, eventueel aangevuld met informatie uit andere monitors. Vooral het 
aantal programma’s dat in deze gemeenten is ingezet naar aanleiding van 
de door Kinderen in Tel geagendeerde hoge kinder- en zuigelingensterfte is 
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Figuur 10: �Beleidsmaatregelen en projecten gericht op het realiseren van kinder-
rechten (n=163)

In de geïnterviewde minst scorende gemeenten is er op dit moment vooral veel 
oog voor kinderen in armoede. In één gemeente is er een armoedepact geslo-
ten tussen instellingen die met deze doelgroep te maken hebben, in een andere 
gemeente wordt de situatie van het kind nu nadrukkelijker meegenomen in de 
schuldsanering dan voorheen. Andere zaken die deze gemeenten noemen zijn het 
werken aan de inspraak van kinderen, voorschoolse programma’s, programma’s 
om overgewicht tegen te gaan en het werken vanuit een integraal jeugdbeleid. 
Daarbij is er niet alleen aandacht voor risicofactoren maar ook voor bescher-
mende factoren. Een van de minder goed scorende gemeenten vertelt over een 
preventiefunctionaris; deze heeft als taak de verschillende preventieprogram-
ma’s in beeld te krijgen, nieuwe programma’s op te zetten en een en ander te 
integreren. De vijf goed scorende gemeenten halen vaak hun jeugdnetwerkover-
leggen aan als iets waar andere van kunnen leren. Respondent: “Wij geloven in 
met elkaar in gesprek gaan en elkaar kunnen vinden, en niet pas wanneer er iets 
gebeurt”. Ook wordt een samenwerking tussen enerzijds onderwijs en jeugdzorg 
en anderzijds straathoekwerk en politie benoemd als succesvol. Het jongeren-
werk wordt een belangrijke plek toebedeeld in een succesvol jeugdbeleid.  
Ook hebben deze vijf goed scorende gemeenten het over hun speelvoorzieningen 
en de armoede-bestrijdingsactiviteiten (fonds, jeugdsportpas, armoedenetwerk). 
Innovatief is de gemeente die zich richt op kinderen die mantelzorgers zijn. 

Betrokkenheid van jeugd bij beleid
In ruim twee derde (67%) van de gemeenten worden kinderen of jongeren betrok-
ken in de ontwikkeling, uitvoering en/of evaluatie van het jeugdbeleid. Bij een 
vijfde van de gemeenten gebeurt dat niet. Twaalf procent weet het niet. In het 
kader van de decentralisatie denken gemeenten nu meer dan voorheen na over 
de betrokkenheid van jongeren omdat een vereiste is dat burgers betrokken moe-
ten worden bij zaken die hen aangaan.

Figuur 11: Betrokkenheid van kinderen/jongeren bij beleid (n=164)

“Wij geloven in met 
elkaar in gesprek gaan 
en elkaar kunnen 
vinden, en niet pas 
wanneer er iets 
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De gemeenten die aangeven jongeren hierbij te betrekken doen dit het vaakst via 
de instelling van een jeugdraad of jongerenplatform (33x genoemd). Ook andere 
adviesraden helpen gemeenten invulling te geven aan de participatie van jonge-
ren bij het gemeentelijk beleid. Gemeenten noemen hierbij het betrekken van 
het perspectief van cliënten via bijvoorbeeld cliëntenraden (8x) en de instellin-
gen van een adviesraad jeugd of WMO (6x genoemd). Vijf gemeenten hebben een 
jeugdgemeenteraad of jeugdparlement ingesteld. Relatief veel gemeenten (20) 
betrekken jongeren ook door hen simpelweg te raadplegen tijdens bijeenkomsten 
of gesprekken op straat. Twaalf gemeenten ondervragen op een meer gestruc-
tureerde manier jongeren via een enquête of een burgerpanel van jongeren of 
ouders. Coproduceren en meebeslissen is een andere manier van gemeenten om 
jongeren een stem te geven in het beleid; 12 gemeenten noemen dit.  
Vaak gebeurt dit projectmatig en het heeft meestal betrekking op de inrichting 
van de openbare ruimte. Zoals bij planvorming over een Jongeren Ontmoeting 
Plaats (JOP) en het opzetten van een speelruimteplan of jongereninloop/advies-
punt. Negen gemeenten noemen het jongerenwerk of andere sociale partners 
– zoals het Centrum voor Jeugd en Gezin of een sociaal team –als de initiatiefne-
mer van jongerenparticipatie. Incidenteel noemen gemeenten nog het betrekken 
van scholen, inzet van jongerenambassadeurs en een participatieraad. Ook in de 
gemeenten die geïnterviewd zijn worden jongeren betrokken bij beleid dat op 
hen betrekking heeft. Slechts enkele gemeenten doen dit helemaal niet vanwege 
tijdgebrek of omdat ze niet goed weten hoe dit aan te pakken. Niet iedereen is 
ook even enthousiast over jongerenparticipatie: als jongeren met ideeën komen 
maar er geen geld is, is dat frustrerend. De goed scorende gemeenten betrekken 
jongeren doorgaans ad hoc bv bij het opstellen van de jeugdnota of door scholie-
ren uit te nodigen op het stadhuis. In kleine gemeenten worden jongeren recht-
streeks uitgenodigd bij bepaalde belangrijke beleidsbijeenkomsten.  
Ook is er een wethouder die gesprekken voert met leerlingraden van scholen 
waarvan de uitkomsten meegenomen worden in het preventieve jeugdbeleid. 
Opvallend is het dat in de minder scorende gemeenten de jeugdparticipatie  
serieuzer lijkt te worden genomen en minder ad hoc plaatsvindt. Zij zetten zich 
in om de inspraak van jongeren te vergroten. Een van deze vijf gemeenten is 
bezig met een jongerenpanel in de jeugdzorg, het opzetten van Jimmy’s waarbij  
jongeren structureel zelf kunnen aangeven welke activiteiten zij belangrijk  
vinden en met een project waarbij kinderen bij speelruimte betrokken worden.  
Een andere van deze vijf gemeenten heeft jongerenpanels in tienerkamers en 
betrekt ook kinderen bij de inrichting van speelplekken. En een derde doet pizza-
sessies, heeft een jongerenraad en evalueert met jongeren het jeugdstelsel. 





Kinderen in Tel bundelt gegevens op landelijk, provinciaal, gemeentelijk en 
wijkniveau over de leefomstandigheden van de jeugd in Nederland. Stichting 
Kinderpostzegels Nederland, UNICEF Nederland, Defence for Children en de 
Nederlandse Stichting voor het Gehandicapte Kind hebben het Verwey-Jonker 
Instituut gevraagd voor de tweede keer een enquête onder alle Nederlandse 
gemeenten uit te zetten. Zij willen weten wat op dit moment de opbrengsten 
van Kinderen in Tel zijn voor het lokale jeugdbeleid van gemeenten en welke 
wensen gemeenten hebben met betrekking tot eventuele nieuwe indicatoren in 
het licht van de transitie. Uit de respons van 41% van de Nederlandse gemeenten 
die de vragenlijst volledig invulden, blijkt dat de meerderheid (81%) bekend 
is met Kinderen in Tel. Voor bijna vier op de tien gemeenten (37%) zijn de 
resultaten van Kinderen in Tel input voor de invulling of aanpassing van het 
jeugdbeleid. Een meerderheid ziet het nut van Kinderen in Tel in en vindt dat 
kinderen in Nederland ermee geholpen zijn. De gemeenten geven ook tips om 
Kinderen in Tel te verbeteren. Deze gaan bijvoorbeeld over de toevoeging van 
nieuwe indicatoren met het oog op de jeugdzorg waar de gemeenten sinds  
1 januari 2015 verantwoordelijk voor zijn.


